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Preparacion integral para el creciente aumento de Ia
migracion transnacional

Convencion de Dublin: Acuerdo entre los
Estados de la Union Europea (adoptado en
1990y en vigor desde 1997) en vuelta a
determinar el Estado Miembro de la UE
responsable de evaluar una solicitud de asilo
presentada en uno de los Estados Partes. La
Convencién impide que el mismo solicitante
sea examinado por varios Estados miembros
de la UE al mismo tiempo, al tiempo que
garantiza que un solicitante de asilo no sea
redirigido de un estado a otro simplemente
porque nadie quiere ser responsable de la
gestion del caso.

Migracion: “Movimiento de poblacion
hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo que abarca todo

movimiento de personas sea cual fuere
su tamafio, su composicién o sus causas;
incluye migracion de refugiados,
personas desplazadas, personas
desarraigadas, migrantes econémicos.”

-2006 Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM).

Refugiado (segun el Persona que cumple con
los criterios del Estatuto del
mandato del ACNUR): “Persona que cumple
con los criterios del Estatuto del ACNUR y
califica para la proteccién de las Naciones
Unidas dada por el Alto Comisionado sin tomar
en cuenta si estd o no en un Estado parte de la
Convencion sobre el Estatuto de Refugiado de
1951 o del Protocolo sobre el Estatuto de
Refugiado de 1967, o si ha sido o no

reconocido por el pais huésped como refugiado
O bajo uno de estos dos instrumentos.” O
“Firmé su pals la convencién de ACNUR oficialmente define a un refugiado % Qué tipo de visas

Dublin? En caso de tener un pais
europeo ;Alguin gobernante se ha
pronunciado en contra de esta
convencién después de firmada?

, ¢Cuales son las causales de
inadmisibilidad de su pais? ;Se le
otorga la nacionalidad a alguien
por haber nacido en el territorio
de su estado?

O,‘_Hay personas de su pais
, alojandose en otros estados en
condicion de refugiados? ;Por qué?
¢Alberga su pais refugiado? ;En
qué condiciones? ;Qué tipos de
refugiados hay?

como: “Personas que huyen del conflicto y la
persecucioén.”

otorga su pais? ;Cuantas
se expiden al afio?

Protocolos de Palermo: Protocolos de la
Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional,

2000: Protocolo suplementario para
combatir el trafico de migrantes por
carretera, aire y mar; o Protocolo adicional
para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, en particular Nifios, y Mujeres.

Adicionalmente cuenta con clausulas que
tratan protocolos contra la produccién y el

comercio ilicitos de armas de fuego.



La migracién internacional es uno de los fendbmenos mas
destacados del panorama actual. No es algo nuevo si
atendemos a su magnitud. En otros tiempos también se
produjeron migraciones a una escala similar. A principios de
siglo, aproximadamente el 3% de la poblacion mundial
abandoné sus hogares con la esperanza de mejorar sus
condiciones de vida, una época que se ha denominado la
"era de las migraciones masivas". Cien afnos después,
Naciones Unidas estima que hay mas de 190 millones de

migrantes internacionales, una cantidad que, respecto al volumen de la poblacién mundial,
representa un porcentaje que no va mas alla de hace un siglo. Sin embargo, es probable que
su numero aumente ya que los factores impulsores, lejos de disminuir, se consideran una
consecuencia del proceso en curso de degradacion social y ambiental global. A ello
contribuye también que en los ultimos tiempos hemos sido testigos del espectacular
desarrollo y generalizacion de las tecnologias de comunicacién y transporte que facilitan el
movimiento transfronterizo y la conectividad entre paises a nivel mundial. Hoy en dia,
muchos migrantes viajan mas rapido y con mas facilidad que en el pasado, en gran parte
gracias al transporte aéreo. Internet, teléfono y television satelital se mantienen en
contacto con el lugar de origen, y los bancos transfieren electronicamente sus ingresos

duramente ganados a la familia al instante. Por ello, para captar la novedad de las
migraciones hoy, no debemos olvidar los procesos generales de globalizaciéon actuales.

su pais una crisis econémica por migracion? ;Como ha manejado la migracion

‘ ¢Ha estado su pais envuelto en crisis que generen migracion masiva? ;Ha tenido
s masiva su pais?
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https://doi.org/10.1787/data-00342-

Migration - Foreign population - OECD Data. (2021). The OCDE. https://data.oecd.org/migration/foreign-population.htm

O ¢Qué significan estas graficas para su pais en especifico?

¢Qué situaciones han propiciado estos aumentos en la migraciéon?
¢De qué depende la economia de su pais?
¢Es este sector beneficiado por la migracion o mas mano de obra?
¢Alguan gobernante reciente en su pais ha promovido el incremento o descenso de migrantes?
¢Con qué estrategias?
| Y f (] u'l -.J 1 a a
a0DIBrNosS Industria privada
Los gobiernos de los estados que desempeian algin rol en la La industria privada estd encargada de seguir las
migracion masiva tienen la responsabilidad de cuidar de sus indicaciones de un gobierno diligente para ayudar a
ciudadanos, dando empleo, regularizando el ingreso de nuevos los migrantes, sin desfavorecer a la poblacion mas
ciudadanos, y haciendo que sea posible avanzar econdmicamente antigua.
como sociedad por medio de legislaciones y control de impuesto
oportuno.

“ La regularizacion de los inmigrantes y su adscripcion a la Seguridad Social, junto con la
agilizacion de los tramites para la obtencidén de la visa, constituyen un requisito para su acceso al
sistema y para garantizar la calidad de la asistencia.

La mejora de la informacion disponible para la poblacién inmigrante sobre las caracteristicas
del sistema econémico y legislativo del pais y sus mecanismos de utilizacién y acceso.

= Generacion de riqueza y la mejora paulatina de las familias migrantes. La capacidad de las
familias de escalar social y econémicamente con un sistema de sociedad que favorece mas la
creacion de rigqueza que su acumulacion.

¢Cual es el sector econdmico que mas se ve afectado por la migracién en su naciéon? ;Cual es un

sector econdmico que se podria beneficiar? °s 27
) ¢Hay alguna legislacion en su pais que haga dificil la construccién de capital? ;Se favorece de O S -—)
alguna manera los negocios o empresas que ya tienen una base de empleo? g
o ¢Qué soluciones ha planteado su delegacion en sesiones pasadas de este comité y porque se ’ '
. 7 H
implementaron o no? —
. .. ... . . .. a)

e ;Estala delegacion de acuerdo con una regularizacion en los procesos migratorios o/y de obtencion
o Se —

de visa?
¢ International Data, Portal de Datos Mundiales sobre la Migracion, 2021, Oct

https://www.migrationdataportal.org/es/international

e OECD (2021), International Migration Outlook 2021, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/29f23e9d-en.

e Fernandez Cordon JA. Instituto de Economia y Geografia del CSIC www.fedea.es/hojas/proyecciones.html

e PricewaterhouseCoopers. (2021, October). Asesoria y consultoria en tramites migratorios PwC Colombia. Retrieved from
https://www.pwc.com/co/es/nuestros-servicios/legal/tramites-migratorios.html

e Database on Immigrants in OECD and non-OECD Countries: DIOC - OECD. (2021, October 09). Retrieved from
https://www.oecd.org/els/mig/dioc.htm

A P 0 Y “ I0OM’s Global Migration Data Analysis Centre | Global Migration Data Analysis Centre (GMDAC). (2021, October 08). Retrieved from
https://gmdac.iom.int

De las Naciones Unidas para los Refugiados, A. C. (2021, October). ACNUR - La Agencia de la ONU para los Refugiados. Retrieved from
https://www.acnur.org

Transformaciones en el mercado laboral y en Ia industria producto
del avance de la Inteligencia Artificial (1A)
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Automatizacion: A lo largo del comité se
profundizara en este concepto; por ahora, y en
concordancia con Machado (2009). Puede
definirse como un sistema de fabricacion
disenado con el fin de usar la capacidad de las
maquinas para llevar a cabo determinadas tareas
anteriormente efectuadas por seres humanos, y para
controlar la secuencia de las operaciones sin intervencion
humana.

El término automatizacion, dice el autor, también se ha
utilizado para describir sistemas no destinados a la
fabricacion en los que dispositivos programados o

automaticos pueden funcionar de forma
independiente o semi independiente del control A
humano.

En comunicaciones, aviacién,
astronautica y dispositivos
como los equipos automaticos
de conmutacion telefoénica, los
pilotos automaticos y los
sistemas automatizados de guia
y control se utilizan para
efectuar diversas tareas con
mas rapidez o mejor de lo que
podria hacerlo un ser humano

Automatizacién industrial. (s. f.). [llustracién].
https://www.atriainnovation.com/automatizacion-industrial-que-es/

ntroduccion

¢Alguna vez se ha puesto a pensar en su futuro laboral? ;Ha siquiera
considerado la posibilidad de que su profesiéon sonada, carrera deseada
o actividad laboral planeada para su vida pueda desaparecer? El
fendomeno de la automatizacion acompana el proceso de la cuarta
revolucion industrial a nivel global; el mundo laboral esta en los inicios de
uno de los mayores cambios en la historia de la humanidad. Nada sera
como antes: de forma cada vez es mdas evidente, las maquinas,
alimentadas de la Inteligencia Artificial, estan tomando el lugar de los
humanos en el desarrollo de tareas comunes aplicadas en cualquier
empresay lo hacen de forma sustancialmente mas eficiente. Los
trabajadores del mundo se encuentran en una situacion vulnerable,
¢Qué sera de los trabajadores de los paises en vias de desarrollo?;Qué
sera del mercado laboral en los paises de la OCDE?;Cémo pueden los
gobiernos liderar este proceso para maximizar sus beneficios y mitigar
cualquier dafno?

Gontextor Historico

Mercado laboral: El mercado laboral
es aquel donde confluyen la oferta 'y
la demanda de trabajo. La oferta de
trabajo esta formada por el conjunto
de trabajadores que estan dispuestos
a trabajar y la demanda de trabajo por
el conjunto de empresas o
empleadores que contratan a los
trabajadores (Kiziryan, 2015) .

Recursos humanos: Los recursos
humanos son el conjunto de
trabajadores, de empleados, que
posee una organizacién, un
determinado sector, asi como una
economia en su conjunto.
Cualquier persona fisica que posea
una vinculacién a una
organizacion, sector o economia,
se considera un recurso humano
(Coll, 2020).

. > . s . izar: ; 5 deico?
Profundizar: ;:Como se entiende la eficiencia desde la ‘Profundlzar. ¢Qué es el desempleo tecnolégico?
@

. economia? ;Cual es la diferencia entre eficacia y eficiencia?

‘ Profundizar: ;Qué es la Ley de oferta y demanda?

‘ Profundizar: ¢En qué consiste el test Turing?
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¢Desempleo tecnolégico?

El llamado desempleo tecnolégico es uno de los mayores temores en la actualidad, y aun
existe un debate extenso entre los llamados tecno optimistas y tecno pesimistas, los
primeros defienden una tesis sencilla: la IA crearda mas empleos de los que destruira, los
segundos defienden la tesis contraria -la IA destruira mas empleos de los que creara.

Los tecno optimistas a menudo se defienden diciendo que sus contrarios han pronosticado
siempre un mundo de desempleados por culpa de los avances tecnolégicos y que, en

Trdfico de drogas y sus r utuse Ecuada PayectaEcuudo YObservuKo io de Crimen O izado (Ju ade2019)Ecuadar
realidad, tal escenario nunca ha sido. Seguin el economista James Bessen, la cantidad de . g gl T

trabajadores textiles fue cuadruplicada entre 1830 y 1900 (Bessen, 2016) Esto, grauas a que Ia mtroducuon de Ios telares
automaticos aumento la oferta de productos textiles y produjo que la gente “tuviera mas ingreso disponible para comprar mas ropa
y otros productos, y eso produjo mayor empleo y mayor bienestar” (Oppenheimer, 2018, p. 42) por un abaratamiento de los costos
y mejoramiento de la calidad de los bienes. El aumento sustancial en la produccion de ropa trajo consigo la necesidad de
disefiadores, ingenieros textiles, operadores de maquinas, gerentes de marketing y labores adicionales que antes no existian. La
tecnologia cred mas empleos de los que destruyd, y los temores de los luditas no se llevaron a la realidad; la situacion con respecto a
la IA no tiene por qué ser diferente.

Profundizar sobre otras industrias en que la introduccion de maquinas haya creado mas empleos directos, como el caso de los bancos
y cajeros automaticos.

Profundizar sobre el fenomeno de la generaciéon de empleos indirectos con la introduccion de tecnologias

Por el contrario, los tecno pesimistas -o tecno escépticos- apuntan a la rapidez con que se esta generando el proceso de transito de
una economia no automatizada a una completamente automatizada: los avances tecnolégicos estan progresando de manera
exponencial, hasta tal punto que la creacion de nuevos empleos sera insuficiente por el poco tiempo de que se dispone dada la
rapidez del progreso tecnolégico. Quienes encendian lamparas de gas en los Estados Unidos del siglo XIX tuvieron mas de medio
siglo para cambiar de profesion mientras los faroles eléctricos llegaban a toda la poblaciéon, de hecho, tuvieron que pasar 46 afos
para que la electricidad cubriera tan solo el 25% de la poblacion. Hoy, y en parte debido al fendmeno de la globalizacién, menos de
una década se requiere para que muchas de las profesiones sean reemplazadas por una maquina con IA.

La reducciéon de empleos vendria acompainada de una inequidad evidente, pues, quienes tengan una mejor preparacion intelectual
podran transformar su profesion y adaptarse al ritmo de los cambios, pero, ;qué hay de quienes no han tenido acceso a una
educacién de calidad?

,O Profundizar en los argumentos que respaldan las dos posturas enfrentadas: tecno optimistas y tecno pesimistas

» cDerqueres capaziaiia?

Deep learning

Natural Language
Generation

Inteligencia Artificial

Systems

S Predictive Analysis

Profundizar: ;Qué hace que una labor pueda ser automatizada?
¢Qué labores o empleos NO pueden automatizarse hasta el momento?
¢Por qué los médicos, los soldados (Corea del Sur) y los jueces (Israel) podrian sufrir cambios?
¢Qué tipo de conocimientos profesionales se necesitan para vivir en la era de la automatizaciéon?
¢Qué sucede sobre el empleo y las economias de los paises?

El requisito para que un pais se convierta en un centro de produccion ya no sera la disponibilidad de mano de obra barata, sino la
capacidad tecnolégica con la que cuente. En efecto, los paises desarrollados estdn aumentando su competitividad a partir de la
compra de tecnologia y adquisicion de robots. Segun el Banco Mundial, el 77% de los trabajos en China esta amenazado por la
automatizacion, el 69% en India y Ecuador, 67/ en Bolivia, 64% en Argentina y Paraguay, el 57% en Estados Unidas y asi con otros
paises (World Bank, 2016). La diferencia radica en que, si bien China tiene un mayor porcentaje que Bolivia, por ejemplo, el primero
seguird sosteniéndose econdmicamente hablando, pues tiene la disponibilidad de recursos necesaria para hacer un transicion
tecnolégica, mientras que el segundo, similar a la mayoria de paises en América Latina, sigue basandose en una mano de obra no
educada como fuente de riqueza.

ICD Profundiza: ;cual es la proporcion de niimero de robots por nimero de trabajadores en algunos de los paises de la OCDE?

A pesar de que en paises desarrollados y no desarrollados se perderan puestos de trabajo, los primeros tendran una mayor
capacidad de reaccion para presentar soluciones econémicamente viables al problema del desempleo tecnolégico -si es que se
requieren-, mientras que los segundos solo veran como las empresas multinacionales dejan sus tierras para establecerse mas cerca
de sus consumidores principales, aquellos de los paises ricos. Lo anterior debido a que la mano de obra barata ya no es una ventaja.

’C) Profundizar: ;Existe alguna politica publica en su pais con respecto a la preparacion para el desempleo tecnolégico?


https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/ecuador-autopista-de-la-cocaina-hacia-estados-unidos-y-europa/

.y LAS emoresas
Goblernos Empresas ditales

Los gobiernos de los paises de la OCDE Las empresas y la industria son quienes

tienen un papel fundamental en todo lo aplican estas tecnologias, por lo que sera Las empresas digitales muestran una
relacionado con la IA y sus consecuencias de vital importancia trabajar con ellos alternativa viable, la digitalizacion de
en el mercado laboral. Al ser un foro de para asegurar el correcto la economia se alza como un pilar
cooperacion entre paises relativamente funcionamiento de las politicas publicas importante si se habla de mercado
desarrollados, deberan ser los primeros en y desarrollar estrategias conjuntas. laboral.

construir y probar politicas publicas para
prepararse para este nuevo orden
econdémico.

¢Automatizar resulta disruptivo? ;Puede considerarse a la automatizacion como el camino a un
mundo de desempleados? En caso tal, se necesita de estrategias para proteger a los empleos, a la
par que se mantenga una modernizacidon constante.

Educaciéon para la poblacion: las personas con un nivel educativo bajo deben adaptarse a las
demandas de la nueva economia.

Generacion de riqueza: a la par de cuidar el empleo, se necesitan sistemas que contribuyan al
crecimiento econdmico de un pais en general.

Nuevas fuentes de ingreso: el establecimiento de nuevas fuentes de ingreso para los ciudadanos
cuyos trabajos hayan sido reemplazados.

Ayuda a paises en desarrollo: los paises menos desarrollados dentro de la OCDE y fuera de ella
necesitan de un liderazgo mundial para orientar sus politicas y preparar sus economias.

°~ -
. Si el desempleo tecnolégico es un riesgo tangible, ;qué estrategias se proponen para O B
_
contrarrestarlo? )
—
. ¢Coémo se realizara la transicion de economias semiautomatizadas a economias 1
automatizadas? —
e :Son necesarios lineamientos de caracter mundial con respecto a la administracién de las O a-)
inteligencias artificiales? Se —
o ¢Las soluciones propuestas siguen los principios de la OCDE sobre la IA?
OCDE vy la Inteligencia Artificial: https://www.oecd.org/digital/artificial-intelligence/
Sobre las ramas de la Inteligencia Artificial: https://ovrmind.com/ramas-inteligencia-artificial/
Principios de la OCDE sobre Inteligencia Atrtificial:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
Reunidn grupo parlamentario de la OCDE sobre Inteligencia Artificial:

https://www.oecd.org/parliamentarians/es/reuniones/reunion-del-grupo-ia-diciembre-2020/

e Oppenheimer, A. (2018). jSdlvese quien pueda! Penguin Random House Hefe re n c I as

e Kiziryan, M. (2015). El Mercado Laboral. Economipedia. Recuperador de:
https://economipedia.com/definiciones/mercadolaboral.html

e Coll, F. (2016). Recursos Humanos (RRHH). Economipedia. Recuperado de:
https://economipedia.com/definiciones/recursos-humanos-rrhh.html

o World Bank (2016). Development Report: Digital Dividends. Recuperado de:
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2016

e Bessen, J. (2016). The return to the machinery question. The Economist. Recuperado de:  https://www.economist.com/special-
report/2016/06/23/thereturn-of-the-machinery
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